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T h e capitoli h a v e l o n g h c e n r e c o g n i s e d a s a n e s s e n t i a l s o u r c e o f 
i n f o r m a t i o n f o r l a t e m e d i e v a l h i s t o r i a n s w h o s e w o r k r e l a t e s i n a n y 
i m p o r t a n t w a y t o t h e K i n g d o m o f S i c i l y . 1 I n t h e f i f t e e n t h c e n t u r y t h e 
a m b a s s a d o r s o f v a r i o u s universUaies o r t o w n c o u n c i l s g o v e r n i n g t h e 
d i f f e r e n t l o c a l i t i e s i n t h e K i n g d o m p r e s e n t e d capitoli t o t h e K i n g o r h i s 
V i c e r o y e v e r y n o w a n d t h e n . I : n h c a p i l u l u m w o u l d c o n t a i n a d e m a n d , 
c o m p l a i n t o r s o m e o t h e r r e m a r k w h i c h t h e p a r t i c u l a r t o w n c o u n c i l 
p r e s e n t i n g i t w o u l d h a v e t h o u g h t f i t t o m a k e i n t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e 
t i m e . T h e C r o w n ' s r e p l y t o e a c h i n d i v i d u a l c a p i l u l u m w o u l d b e n o t e d d o w n 
a t t h e b o t t o m o f e v e r y e n t r y , a n d l a t e r o n t h e R o y a l C h a n c e l l e r y n o r m a l l y 
i s s u e d t h e o f f i c i a l i n s t r u c t i o n f o r m e a s u r e s w h i c h h a d m e t w i t h r o y a l 
c o n s e n t t o b e e x e c u t e d . C a p i t o l i b e c a m e a n e s t a b l i s h e d f o r m o f 
c o m m u n i c a t i o n b e t w e e n t h e m u n i c i p a l i t i e s o f t h e r o y a l d e m e s n e a n d t h e 
C r o w n . 2 S i m i l a r l y , univerxitates w h i c h e x i s t e d u n d e r f e u d a l j u r i s d i c t i o n 
p r e s e n t e d capitoli t o t h e i r f e u d a l l o r d , a n d J e w i s h univemitatea s e n t t h e i r 
o w n capitoli t o t h e K i n g . T h e r o l e o f t h e capitoli a s a m a j o r m e d i u m o f 
i n t e r a c t i o n b e t w e e n C r o w n a n d c o m m u n i t y m a k e s t h e m a n i n d i s p e n s a b l e 
s o u r c e f o r a t h o r o u g h e x a m i n a t i o n o f t h i s p o l i t i c a l r e l a t i o n s h i p , a s w e l l a s 
o f t h e d i f f e r e n t a s p e c t s o f S o u t h e r n l i f e a i g r o u n d l e v e l . ' 

1 The present author has had the opportunity to give a more detailed treatment of the 
capitoli in Maltese I j i t e M e d i n a ! C a p i t o l i : A Study, ii A Honours Thesis, University 
at Malta, 1991. The following study inevitably had to focus on general developments. 

2 Cfr.S.R.Epstein, 'Govemo cenualr e comunili locali nelln Sirilia lardomedievale: le 
fonli capitolan', in: A m e comunicazioni del XfV Conqrtssa di storia delta C o r o n a 
d A r a g o n a . v (Caglian. 1990) 403-38. 

3 Basic published collections of capitoli include S.Giamhnino and [..(lenuardi (eds ), 
C a p i t o l i i n e d i l i drtle citld d r i t u i r u a l i di S i c i l i a approvali stno at I4SH. I. A t c a m o - M a l l a 
Document! per scrvire alia storia di Sicilia, ser.2, X, (Palermo, 1918) [henceforth 
GiimbruDO-Genuardlk CGiardina (ed), C a p i t o l i e privilegi di Messina Memorie e 
documenli di strain sici liana, set.2 (Palermo. 1937) - F.Ln Manila (ed), C a p i t o l i i n e d i l i 
delta i HI,i di Sciacca del stcolo X V . (Sciacca. 1908) G.La Mantia (ed.). / capitoli 
delle colonie g r e c o < i l h n n r s i di S i c i l i a dei secoli XV e XVI, (Palermo. 1904). The basic 
source for capitoli del regno is still F.Testa (ed.). C a p i t u l a K r g m S i c i l i a e . 2 vols, 
(Palermo. 1741-3) 



2 C h a r i e s D a l l i 
C a p i t o l i w e r e i n t r o d u c e d a s a n o f f i c i a l f o r m o f c o m m u n i c a t i o n a f t e r 1 2 8 2 , 
a n d t h e r e f o r e t h e y w e r e n o t a n i n s t i t u t i o n a l i n n o v a t i o n o f t h e 1 3 9 0 ' s . 
H o w e v e r , i t w a s f r o m t h e 1 3 9 0 ' s o n w a r d s t h a i t h e y b e c a m e e x t r e m e l y 
i m p o r t a n t . T h e r e v o l u t i o n o f 1 2 8 2 h a d c r e a t e d a n e w s o c i o p o l i t i c a l o r d e r i n 
I h e K i n g d o m b u t t h e f i r s t p h a s e o f A r a g o n e s e r u l e w a s d o m i n a t e d b y 
p o l i t i c a l i n s t a b i l i t y , a s w e l l a s e c o n o m i c a n d d e m o g r a p h i c c o n t r a c t i o n . I n a 
p e r i o d o f c o n s t a n t A n g e v i n t h r e a t s t o A r a g o n e s e r u l e i n S i c i l y f r o m a c r o s s 
t h e s t r a i t s , a s w e l l a s t h e r e l a t e d w a r f a r e b e t w e e n d i f f e r e n t m a g n a t e f a c t i o n s 
w i t h i n t h e i s l a n d , t h e f e u d a l s t r a t a i n S i c i l y w o n s o c i a l p r e - e m i n e n c e . T h e 
p r i n c i p a l a r i s t o c r a t i c f a m i l i e s c a r v e d t h e i s l a n d b c i w c e n t h e m s e l v e s . A f t e r 
1 3 7 6 . w i t h t h e d e a t h o f F r e d e r i c k I V . t h e K i n g d o m b e c a m e k i n g l e s s . S i c i l y 
w a s d i v i d e d i n t o f o u r s p h e r e s o f i n f l u e n c e , e a c h r u l e d b y a v i c a r . I t w a s 
o n l y i n t h e l a s t d e c a d e o f t h e 1 4 l h c e n t u r y t h a t t h e m o t h e r c o u n t r y , 
C a t a l o n i a - A r a g o n , d e c i d e d u p o n m i l i t a r y i n t e r v e n t i o n t o r e c o n q u e r t h e 
i s l a n d f o r B a r c e l o n a . 1 1 

I t w a s a t t h i s p o i n t i n l i m e t h a t t h e capitoli a c q u i r e d a n u n p r e c e d e n t e d 
i m p o r t a n c e . T h i s w a s p a r t l y d u e t o t h e w a y i n w h i c h i h e r c c o n q u e s t w a s 
c a r r i e d o u t . T h e t w o M a r t i n s m o b i l i z e d t h e s u p p o r t o f t h e d i f f e r e n t 
c o m m u n i t i e s w h i c h h a d f o r m e d p a r t o f t h e r o y a l d e m e s n e p r e c i s e l y t o w i n 
t h e d e m e s n e b a c k f o r t h e A r a g o n e s e C r o w n . B u t t h i s reflected l o n g e r - t e r m 
d e v e l o p m e n t s w h i c h h a d l e d t o t h e e m e r g e n c e o f n e w u r b a n s t r a t a a c r o s s t h e 
l e n g t h a n d b r e a d t h o f t h e i s l a n d . I t w a s a l s o r e l a t e d l o t h e c o n s t a n t e f f o r t o f 
i h e r e i n s t a t e d m o n a r c h y t o u s e t h e d e m a n i a l c o m m u n i t i e s a s a p o l i t i c a l 
c o u n t e r w e i g h t t o t h e f e u d a l c l a s s e s , a n d t h u s c r e a t e i n t e r n a l e q u i l i b r i u m . 
S i c i l i a n p a r l i a m e n t s r e p r e s e n t i n g t h e f e u d a l , e c c l e s i a s t i c a l a n d u r b a n s t r a t a 
o f s o c i e t y d r e w u p t h e i r capitoli t o t h e C r o w n , a n d l o c a l universitates w e r e 
s i m i l a r l y e n c o u r a g e d t o m a k e u s e o f t h i s m e d i u m f o r t h e i r o w n n e e d s . 5 

4 The basic framework is given by V.D'Alessandro. Politico e societd n t l l a S i c i l i a 
aragonese. (Palermo. 1963); I Pen. L a S i c i l i a dopa i l Vespro. V o m i n i , cittd e 
campagne 1 2 8 2 - 1 3 7 6 (Bin . 1982): idem. Reslaurazione e pacifico slato isi S i c i l i a 
I 3 7 7 - 1 S O I (Bari. 1988). 

3 For detailed studies of these processes, dr. S.R.Epstcin. A n island for tself: Economic 
development and social change i n late medieval Sicily (Cambridge. 1992) 314-401; 
It.Bresc, U n M o n d e M i d i t e r r a n i e n . Economic el socielf en Sicile 1 3 0 0 - 1 4 5 0 
Btbliothcque des Ecole fran(aises d'Alhines el dc Rome. 262. 2 vols. (Rome. 1986). 
vol.2. 
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T h e M a l t e s e i s l a n d s : w e r e e m e r g i n g from a l o n g p e r i o d o f d i r e c t f e u d a l r u l e . 
I n t h e 1 3 6 0 ' s t h e r o y a l k i n s m a n a n d c o r s a i r G i a c o m o d e P e r e g r i n o h a d 
s u c c e e d e d i n e s t a b l i s h i n g a v i r t u a l l y i n d e p e n d e n t l o r d s h i p i n t h e i s l a n d s , a n d 
i t l o o k a r o y a l e x p e d i t i o n , b a c k e d b y a G e n o e s e s q u a d r o n , t o s t r i p h i m o f 
h i s p o w e r i n 1 3 7 1 . R o y a l p o w e r w a s h o w e v e r a t i t s l o w e s t e b b a n d I h e 
i s l a n d s b e c a m e p a r t o f t h e C h i a r a m o n t e ' s a p a n a g e . T h o s e f a m i l i e s w h i c h 
h a d b e e n r e w a r d e d b y F r e d e r i c k I V f o r t h e i r s u p p o r t a g a i n s t P e r e g r i n o , 
p r o b a b l y p a r t l y s t a f f e d t h e a d m i n i s t r a t i o n o f t h e C h i a r a m o n t e h e r e . T h e y 
w e r e 1 0 f o r m t h e b a s i s o f M a l t a ' s 1 5 t h c e n t u r y e l i t e . 6 I n a r e l a t e d 
d e v e l o p m e n t , t h e l a s t q u a r t e r o f t h e 1 4 t h c e n t u r y s a w t h e f o r m a t i o n o r 
c o n s o l i d a t i o n o f m u n i c i p a l i n s t i t u t i o n s h e r e : t h e M d i n a - b a s e d universiias. 
a n d a s i m i l a r o n e f o r t h e t e r r a o f G o z o . I t w a s t h e s e m u n i c i p a l b o d i e s , 
w h i c h j o i n e d o t h e r universitates o f S i c i l y a n d a s k e d t h e M a r t i n s t o b e 
r e i n t e g r a t e d w i t h i n t h e r o y a l d e m e s n e . T h i s w a s a c c o m p l i s h e d i n 1 3 9 7 a n d 
i t s t a r t e d a n a l m o s t u n i n t e r r u p t e d p e r i o d o f d e m a n i a l g o v e r n m e n t w h i c h 
o n l y e n d e d i n 1 5 3 0 . D u r i n g t h i s p e r i o d M a l t a a n d G o z o w e r e a d m i n i s t e r e d 
b y t h e i r r e s p e c t i v e t o w n c o u n c i l s , w h i c h e n j o y e d r e l a t i v e l y a u t o n o m o u s 
j u r i s d i c t i o n o v e r l o c a l a f f a i r s . T h e r e w e r e h o w e v e r o t h e r c o n t e n d e r s f o r l o c a l 
h e g e m o n y : t h e c a s t e l l a n o f t h e castrum maris, t h e C h u r c h a n d r o y a l v a s s a l s 
w h o w e r e l o o p o w e r f u l 1 0 b e c o n t r o l l e d b y t h e l o c a l t o w n c o u n c i l . 

The Hypothesis 
T h e capitoli h a d a b a s i c r o l e i n t h e f o r m a i i o n o f M a l t a ' s t r a d i t i o n a l M i d d l e 
A g e s a s a h i s t o r i o g r a p h i c a l c a t e g o r y . 7 T h e y p r o v i d e d a n i m a g e o f m e d i e v a l 
e x i s t e n c e w h i c h h a s o n l y b e e n t r a n s f o r m e d d u r i n g t h e p a s t t h r e e o r s o 
d e c a d e s , w i t h t h e u n e a r t h i n g o f n e w h i s t o r i c a l s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n a n d 
a r c h i v a l r e o r g a n i z a t i o n . I n t h e i r i m m e d i a t e l y r e c o g n i z a b l e f o r m , u n l i k e 

6 H.Bresc. 'Documents on Frederick IV of Sicily's intervention in Malta: 1372', Papers of 
the B r i t i s h School as Rome, its., 28 (1973) 180-200. 

7 Maltese and Gozitan capitoli up lo 1466 can be found published in Giambnino-
Genuardi. and by R.Valenum. *Docuntenti pet servire alia Storia di Malta'. A r c h i v i o 
itorico di M a l t a [ASMJ viii (4) 0937) 462-99; ta (1) (1937-8), 97-123; a (1)0938-9), 
38-76; idem. GU ullimi Re Aragonesi ed i primi Casligliani in Malta - Document!'. A S M 
viii (1) (1936-7), 73-101. G.La Manila, 'Capitoli e Statuti Amministrativi dellTsola di 
Malta appiovati dai Re • Vicere di Sicilia H3o-1530', A S M via (1X1936-7), provided 
only a cursory look al them. To facilitate matters, the manuscript and, where it applies, 
published location of each set of capitoli is being given at the end of this work in ihe 
i - • r i a i of an appendix. 
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m a n y o f i h e o t h e r s o u r c e s , t h e capitoli r e m a i n e d g e n e r a l l y f a m i l i a r a n d 
a c c e s s i b l e a c r o s s t h e a g e s . T h e f a c t t h a t c o m e f o r m o f c o n t a c t w i t h t h e m 
n e v e r q u i t e d i s a p p e a r e d d u r i n g t h e f o l l o w i n g c e n t u r i e s i s a t t r i b u t a b l e t o a 
n u m b e r o f f a c t o r s . T h e s e i n c l u d e t h e f a c t t h a t t h e capitoli c a m e t o b e s e e n 
a s d o c u m e n t a r y e v i d e n c e o f t r a d i t i o n a l ' n a t i o n a l ' rights a n d p r i v i l e g e s , 
a n d l o e n j o y , a s s u c h , a l i f e s p a n a n d c h a r a c t e r o f t h e i r o w n . 

T h e r e a r e p a r t i c u l a r d i m e n s i o n s o f t h e capitoli a s a s p e c i f i c m o d e o f 
c o m m u n i c a t i o n w h i c h w o u l d p r o b a b l y b e l o s t w e r e o n e t o a p p r o a c h t h e m 
w i t h o u t a s k i n g q u e s t i o n s a b o u t t h e i r v e r y n a t u r e . P r o d u c e d a s t h e y w e r e i n 
i h e p a r t i c u l a r h i s t o r i c a l c o n t e x t o f t h e f i f t e e n t h a n d e a r l y s i x t e e n t h 
c e n t u r i e s , n o t o n l y d i d t h e y r e m a i n r e l e v a n t t o a l a t e r a g e , i h e y w e r e 
a c t u a l l y p e r c e i v e d t o b e p o l i t i c a l l y v a l u a b l e a s e v i d e n c e o f p a s t l i b e r t i e s . 
T h u s t h e capitoli a c q u i r e d n e w s i g n i f i c a n c e a s t h e y w e r e i n v o k e d b y 
d i f f e r e n t M a l t e s e a n d f o r e i g n p e o p l e t o r e s t o r e a n i m a g i n e d p a s t t o a 
p o l i t i c a l l y c o n s t r a i n e d p r e s e n t u n d e r H o s p i t a l l e r a n d B r i t i s h r u l e . 8 T h e y h a d 
p r i d e o f p l a c e i n a s e r i e s o f m a n u s c r i p t c o p i e s o f M a l t e s e r i g h t s a n d 
p r i v i l e g e s w h i c h w e r e t r a n s c r i b e d a n d r e p r o d u c e d i n t h e s i x t e c n i h , 
s e v e n t e e n t h a n d e i g h t e e n t h c e n t u r i e s . O n e o f t h e first t o p a r t i c i p a t e i n t h i s 
p o l i t i c a l a n d h i s t o r i o g r a p h i c e f f o r t t o r e c o v e r a n a u t o n o m o u s p a s t f o r p r e -
1 5 3 0 M a l t a w a s n o n e o t h e r t h a n G i o v a n n i P a o l o M a n d u c a ( 1 5 4 0 - 1 5 9 9 ) , 
G i r o l a m o ' s f a t h e r . 9 

I t w i l l b e a r g u e d h e r e t h a t e v e n i f t h e capitoli d o r e p r e s e n t a h i s t o r i c a l 
p e r i o d i n t h e M a l t e s e p a s t i n w h i c h t h e i s l a n d s w e r e m u n i c i p a l l y 
a u t o n o m o u s , t h i s s h o u l d n o t m i s l e a d u s i n t o o v e r l o o k i n g t h e 
c i r c u m s t a n c e s i n w h i c h t h e y w e r e p r o d u c e d . T h e y w e r e d r a w n u p b y a 
m u n i c i p a l b o d y a s a n o f f i c i a l e x p r e s s i o n o f i t s s t a t e o f m i n d i n r e l a t i o n t o 
p a r t i c u l a r p r o b l e m s a n d i s s u e s o f t h e t i m e . T h i s o f f i c i a l c h a r a c t e r o f t h e 

8 These included Girolamo Manduca (cfr.A.T.Luttrel!, Girolamo Manduca and Gian-
Franccsco Abela: Tradition and Invention in Maltese Historiography', M i l vii 
(2)0977) 120); Filippo Borgia (cfr. G. Wet linger. 'Early Maltese Popular Attitudes to 
the Government of the Order of St.John', WW, vi (3) (1974). 264-5. 271); Gian 
Francesco Abela, D e l i a Bescrittiane di M a l t a (Malta, 1647) Lib.IV, Not.I; William 
Eton. Authentic M a t e r i a l s for a History of Ihe People of M a l t a Parts 1-IV (London. 
1802-7); Dominique Miege. H i s t o i r e de M a l t e , 3 vols. (Paris. 1840) vol .2. 

9 Cfr. NLM, Lib. MS. 494, ff.3v, 5 V , 10, I l v , 16v; Lib. MS.737. pp. 2,6, 14, 32, 48. Cfr. 
also marginal note on a comment written by Gio. Paolo Manduca himself in Lib. MS. 
737. p.321. 
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capitoli c a n n o t b e u n d e r e s t i m a t e d i n t h e i r e v a l u a t i o n a s h i s t o r i c a l s o u r c e s 
a n d n e i t h e r c a n o n e i g n o r e w h i c h s e c t o r s o f i n s u l a r s o c i e t y p r o d u c e d t h e m . 
T o p u l t h e a r g u m e n t i n o t h e r w o r d s , t h e h y p o t h e s i s i s t h a t a p a r t i c u l a r 
s o c i a l s t r a t u m v i r t u a l l y a p p r o p r i a t e d t h e capitoli a s a m e d i u m o f 
c o m m u n i c a t i o n w i t h t h e C r o w n . S i n c e t h e a c c e s s t o w h a t w a s i n c l u d e d i n , 
o r e x c l u d e d f r o m , t h e capitoli w a s m u n i c i p a l , t h e s a m e p e o p l e w h o 
d o m i n a t e d t h e m u n i c i p a l i t i e s n a t u r a l l y u s e d t h e capitoli a s t h e i r o w n 
m o u t h p i e c e . 

D i e e l o q u e n t l a n g u a g e o f t h e capitoli f r e q u e n t l y m a s k s t h i s f u n d a m e n t a l 
r e a l i t y b e h i n d p r e t e n c e s o f u n i v e r s a l r e p r e s e n t a t i o n . F i r s t o f a l l , I h e capitoli 
v o i c e d t h e s p e c i f i c d e m a n d s o f a p a r t i c u l a r p r i v i l e g e d s e c t o r o r e l i t e . T h e y 
m e n t i o n e d p r o b l e m s w h i c h r e l a t e d i n s o m e w a y t o t h e l i f e o f t h e v i l l a g e s 
o n l y w h e n t h e s e c o i n c i d e d o r c l a s h e d w i t h t h e i n t e r e s t s o r d e m a n d s o f t h a t 
e l i t e . F o r i n s t a n c e , t h e capitoli - p r o b a b l y t o o f r e q u e n t l y - l a m e n t e d a b o u t 
d r o u g h t a n d c r o p f a i l u r e , b u t t h i s w a s a g e n e r a l s i t u a t i o n w h i c h m u s t h a v e 
a f f e c t e d m o s t o f I h e i n h a b i t a n t s . 1 0 S e c o n d l y , t h e s e p e t i t i o n s b e c a m e t h e 
v o i c e o f a n e l i t e , rather t h a n t h e v o i c e o f t h e e l i t e . E c c l e s i a s t i c s w e r e 
g e n e r a l l y b a r r e d f r o m m u n i c i p a l p o l i t i c s e v e n i f t h e y c a m e from I h e u p p e r 
s o c i a l s t r a t a o r r a n t h e B i s h o p ' s l o c a l c u r i a l a d m i n i s t r a t i o n . M o r e o v e r , t h e 
m u n i c i p a l e l i t e c o m p e t e d w i t h t h e c a s t e l l a n a n d h i s m e n , a s w e l l a s w i t h 
t h e u p p e r m o s t s t r a t u m o f l a n d e d f a m i l i e s , l i k e t h e l n g u a n e z , t h e G u e v a r a 
a n d t h e N a v a , f o r c o n t r o l o v e r l o c a l r e s o u r c e s . T h e m e m b e r s o f t h e t o w n 
c o u n c i l u s e d t h e capitoli t o a t t a c k t h e a l l e g e d a b u s e s o f p o w e r o f t h e t o w n 
m a y o r , t h e c a s i e l l a n , t h e s e c r e t o , p a r t i c u l a r e c c l e s i a s t i c s a s w e l l a s s o m e o f 
t h e p r i n c i p a l l a n d o w n e r s . E v e n t h e t o w n c o u n c i l ' s j u r a t s w e r e s o m e t i m e s 
s u b j e c t e d t o s u c h a t t a c k s . T h i s o f t e n g a v e t h e capitoli a n a p p a r e n t 
i m p a r t i a l i t y , b u t a c t u a l l y t h e y a l s o r e f l e c t e d i n t e r n a l c o n f l i c L s w i t h i n t h e 
m u n i c i p a l e l i t e i t s e l f . 

10 Starting off from the very first set of capitoli of the Maltese municipality which have 
survived, dated c.1410: ACM. Misc. 34, ff. 172, 223v . This problem is mentioned in 
1432 and 1439 by the town councils of both islands, in 1443 by the Gozitan town 
council and yet again in 1452, 1455. 1458 and 1460 by the Maltese Universal 
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A Strategy of Control 
A t l e a s t t h i r t y - o n e s e t s o f capitoli h a v e s u r v i v e d from m e d i e v a l M a l t a , a n d 
s e v e n from G o z o . 1 1 T h i s c o m p a r e s f a v o u r a b l y t o R a n d a z z o ' s t h i r t y - t w o . 
S c i a c c a ' s t w e n t y - t w o , C o r l e o n e ' s a n d S y r a c u s e ' s e i g h t e e n a n d L i c a t a ' s 
t e n . 1 2 S o m e t i m e s a c o n s i d e r a b l e n u m b e r o f e n t r i e s w e r e m a d e i n o n e 
p r e s e n t a t i o n ; t h i r t y - t w o i n d i v i d u a l capitoli w e r e s u b m i t i e d i n 1 4 5 8 , t w e n t y 
i n 1 4 6 6 a n d t w e n t y - f i v e i n 1 5 0 7 . M o r e o v e r , s o m e o f t h e e n t r i e s a r e 
e x t r e m e l y l o n g I f t a k e n i n d i v i d u a l l y t h e capitoli f o r m p r a c t i c a l l y t h e 
m e d i e v a l e q u i v a l e n t t o a cahier de doUances f o r a p a r t i c u l a r y e a r . L o n g 
s t a n d i n g g r i e v a n c e s w o u l d o f t e n b e i n c l u d e d w i t h n e w o n e s . I f o n e 
e x a m i n e s t h e capitoli o f a p a r t i c u l a r p l a c e t o d i s c o v e r t h e i r g e n e r a l t u r n l i o n 
o v e r a l o n g p e r i o d o f l i m e , i t f o l l o w s q u i t e n a t u r a l l y t h a t t h e n o t a r i a l a n d 
a d m i n i s t r a t i v e s t r a l u m w h i c h s t a f f e d t h e m u n i c i p a l o f f i c e s y e a r a f t e r y e a r 
g a v e i t s o w n v e r s i o n o f t h i n g s . T h i s v e r s i o n o f t e n w e n t u n c h a l l e n g e d 
b e c a u s e l i t e r a c y w a s , a t b e s t , a n i n s t r u m e n t o f s o c i a l c o n t r o l a n d , a t w o r s t , 
a w e a p o n a g a i n s t p o t e n t i a l e n e m i e s . 

T h e capitoli r e v e a l i n a p o w e r f u l w a y a l o n g - t e r m p r o g r a m m e o f c o n t r o l 
o v e r d i f f e r e n t a s p e c t s o f l o c a l p o l i t i c a l , s o c i a l a n d e c o n o m i c l i f e . T h e b a s i c 
d e m a n d o f t h e capitoli r e m a i n e d c o n s t a n t l y t h a t o f f u l l M a l t e s e i n t e g r a t i o n 
w i t h i n t h e r o y a l d e m e s n e . I n t h e p o s t - 1 3 9 0 ' s s i t u a t i o n , s u c h i n t e g r a t i o n 
b r o u g h t w i t h i t n o t o n l y p o l i t i c a l b e n e f i t s , b u t a l s o e c o n o m i c o n e s . I t 
e n t i t l e d t h e M a l t e s e n o t o n l y t o f u l l m u n i c i p a l a d m i n i s t r a t i o n a n d 
r e p r e s e n t a t i o n , b u t a l s o t o t h e c u s t o m s f r a n c h i s e w h i c h o t h e r p l a c e s i n t h e 
K i n g d o m s t a r t e d t o e n j o y . T h e M a l t e s e h a d t h i s ' p r i v i l e g e ' o f d e m a n i a l 
s t a t u s renewed p e r i o d i c a l l y i n t h e capitoli o f 1 4 1 0 , 1 4 1 6 , 1 4 2 7 , 1 4 2 9 , 
1 4 4 1 , 1 4 6 0 a n d 1 4 7 5 . O n e b a s i c p r o b l e m t h e M a l t e s e m u n i c i p a l 
a u t h o r i t i e s h a d l o f a c e w a s t h a t t h e e c o n o m i c b e n e f i t s , a s w e l l a s t h e 
d e f e n c e a n d s e c u r i t y , w h i c h s u c h a p o l i t i c a l s t a t u s s e e m e d t o p r o m i s e , 
s o m e t i m e s d i d n o t f o l l o w . 

T h e capitoli p r e s e n t e d t o K i n g M a r t i n t h e E l d e r b y d i e M a l t e s e k n i g h t 
F r a n c e s c o G a l t o i n 1 4 1 0 w e r e t o s e r v e a s a m o d e l f o r l a l e r capitoli. N o l e s s 

11 G.Wellinget, 'The Archives of Palermo and Maltese Medieval History', in: M, 
Buhagiar (ed.). Proceedings of History Week 1 9 8 2 (Malta, 1983) 63 n.20 gives the 
Palermo archival references to three sets of Gozitan capitoli unknown to previous 
historians (and still unpublished lo date), dated 24 July 1467. 26 June 1479 and 6 April 
1521. 

12 Cfr.Epstein, Governo Centtale', II sez. 
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l h a n t w e n t y - e i g h t M a l t e s e c i t i z e n s , i n c l u d i n g t h e j u r a t s J o h a n n e s d e B i l e r a , 
F r a n k i n u s d e L i e a t a , G e r a l d u s d e B u r d i n o a n d F r e d e r i c u s B a y a d a , s u b s c r i b e d 
t h e s e capitoli. T h e M a l t e s e m u n i c i p a l i t y r e n d e r e d i t s h o m a g e a n d f e a l t y t o 
t h e K i n g . I t d e m a n d e d ' t h a t t h i s c i t y a n d i s l a n d b e a l w a y s p a r t o f i h e r o y a l 
d e m e s n e a n d n e v e r i n f u t u r e b e s e p a r a t e d o r removed f r o m i t ' . T h e M a l t e s e , 
w h o q u a l i f i e d t o t h e c u s t o m s f r a n c h i s e o n g r a i n a n d o t h e r e s s e n t i a l v i c t u a l s 
i m p o r t e d f r o m a n y p l a c e i n t h e K i n g d o m , w e r e b e i n g f o r c e d t o p a y h a l f t h e 
c u s t o m s d u t i e s . T h e t o w n c o u n c i l a l s o p r o t e s t e d o n t h e e x a c t i o n o f a fifth 
o f t h e s p o i l s o f c o r s a i r i n g b y t h e A d m i r a l t y o f t h e K i n g d o m , t h i s w o u l d 
h a r m a n a c t i v i t y w h i c h , t h e y s a i d , h a d b e c o m e v i t a l f o r t h e a r c h i p e l a g o ' s 
d e f e n c e a n d e c o n o m y : l a audacia di li S a r a c h i n i d i m i n u i a et di li S i c h i t i a n i 
et M a l t i s i augumentava, et cussi e r a diftsa l a p a t r i a et offisu lu i n i m i c u . 
T h e capitoli r e v e a l a b o v e a l l a frontier s o c i e t y w h i c h a s a g e n e r a l r u l e 
b e c a m e i n c r e a s i n g l y e x p o s e d a n d d e f e n c e l e s s i n t h e c o u r s e o f t h e 1 5 l h 
c e n t u r y i n s p i t e o f p o l i t i c a l i n t e g r a t i o n i n I h e K i n g d o m . T h i s e l o q u e n t 
r e f e r e n c e t o t h e p a t r i a i n 1 4 1 0 i s e x t r e m e l y i n t e r e s t i n g ; p r o b a b l y d i e 
M a l t e s e m e a n t t h e w h o l e K i n g d o m , a n d n o t j u s t t h e i r i s l a n d . S t i l l , t h e 
w o r d r e f l e c t s d i e l e v e l o f i d e n t i f i c a t i o n o f t h e i n s u l a r s o c i e t y w i t h t h e 
R e g n o . 

I n 1 4 1 0 I h e t o w n c o u n c i l a l s o a t t a c k e d t h e a c t i o n s o f t h e s e c r e t o ( o r 
a d m i n i s t r a t o r o f r o y a l p r o p e r t y i n t h e i s l a n d s ) a s w e l l a s p a r t i c u l a r j u r a t s , i n 
a t t e m p t i n g t o c o n c e d e t h e m u n i c i p a l i t y ' s spat-it* et loci t o c e r t a i n i n f l u e n t i a l 
p e r s o n s . T h e s e s a m e p e r s o n s w e r e p r o b a b l y t h e m a j o r l a n d o w n e r s o f l a i e r 
d e c a d e s , w h o g r a d u a l l y m o n o p o l i z e d r o y a l o f f i c e s o r t o o k r o y a l a n d 
m u n i c i p a l o f f i c e r s u n d e r t h e i r p r i v a t e p r o t e c t i o n . T h e t o w n c o u n c i l 
d e m a n d e d p o w e r f o r t h e j u r a t s t o h e a b l e t o f o r c e certi burgfiisi w h o l i v e d i n 
d i e v i l l a g e s l o r e s i d e i n M d i n a . P r o b a b l y t h i s r e f l e c t e d n o t o n l y a 
c e n t r i f u g a l m o v e m e n t o f t h e p o p u l a t i o n from t h e u r b a n c e n t r e t o t h e 
v i l l a g e s , b u t a l s o o n e o f d i e first a t t e m p t s o f t h e m u n i c i p a l e l i t e , t h e e l i t e 
o f t h e capitoli, t o c o n s o l i d a t e i t s c o n t r o l o v e r t h e p o p u l a t i o n , b e c a u s e 
p e r s o n s l i v i n g i n t h e v i l l a g e s w e r e p r e s u m a b l y l e s s s u b j e c t l o m u n i c i p a l 
c o n t r o l t h a n t o w n - d w e l l e r s . 

I h e r o y a l r e p l i e s t o t h i s first s e t o f capitoli h a v e n o t s u r v i v e d , y e t t h e 
p e t i t i o n s i n t h e m s e l v e s reflect I h e e l i t e ' s g e n e r a l o b j e c t i v e s i n a p o w e r f u l 
w a y . T h e y p r o v e t h e e x i s t e n c e o f a n u r b a n s t r a t u m o f n o t a r i a l a n d 
a d m i n i s t r a t i v e p e o p l e w h o w e r e u n d o u b t e d l y s o c i a l l y d i s t i n c t e v e n f r o m t h e 
w e a l t h y p e a s a n t l a n d h o l d e r s , a n d w h o s e s o c i a l p r e - e m i n e n c e d e p e n d e d 
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p r i m a r i l y o n t h e i r a b i l i t y t o s e c u r e a t i g h t h o l d o v e r m u n i c i p a l a f f a i r s . T h i s 
d i s t i n g u i s h e d t h e m b o t h f r o m I h e h u g e s e c t o r o f t h e p o p u l a t i o n w h o h a d n o 
d i r e c t a c c e s s t o m u n i c i p a l p o w e r , a s w e l l a s f r o m t h a t c o r e o f p e o p l e w h o 
d i d n o t r e a l l y d e p e n d o n i t b e c a u s e t h e y e n j o y e d d i r e c t r o y a l f a v o u r . T h e s e 
n e w a r r i v a l s s o o n f o r m e d a d i s t i n c t , m i l i t a r i z e d e l i t e w h i c h o f t e n c l a s h e d 
w i t h t h e m u n i c i p a l e l i t e . 1 3 

T h e m e m b e r s o f t h e m u n i c i p a l b o u r g e o i s i e s t a r t e d t o s t y l e t h e m s e l v e s a s 
nobites i n t h e c o u r s e o f t h e f i f t e e n t h c e n t u r y . T h e i r t o w n c o u n c i l h a d t o 
c h o o s e b e t w e e n fighting o r a c c o m m o d a t i n g f o r c e s m u c h b i g g e r t h a n i t s e l f , 
e s p e c i a l l y t h e i n f l u x o f n e w f a m i l i e s o f r o y a l f a v o u r i t e s w h o s e p o w e r t h e y 
e n v i e d a n d y e t w h o s e p r o t e c t i o n t h e y w a n t e d t o - e n j o y . M a l t e s e m u n i c i p a l 
p o l i t i c s w e r e r a d i c a l l y i n f l u e n c e d b y t h e i r p r e s e n c e i n t h e i s l a n d s . T h e y 
a c c e n t u a t e d M a l t e s e c o n s c i o u s n e s s o f t h e f r o n t i e r n a t u r e o f t h e c o u n t r y , a n d 
t h e y l i m i t e d a n d e v e n r e p l a c e d t h e m u n i c i p a l s t r a t u m ' s h o l d o v e r i t s l i m i t e d 
r e s o u r c e s . 

T h e M a l t e s e a n d G o z i t a n t o w n c o u n c i l s m o d e l l e d i h e i r p r i v i l e g i a l c l a i m s 
o n t h o s e o f M e s s i n a a n d o t h e r p r i n c i p a l c i t i e s o f t h e r o y a l d e m e s n e . I n f a c t 
t h e r e w a s a g e n e r a l t e n d e n c y f o r t h e s m a l l e r m u n i c i p a l i t i e s t o i n v o k e s o m e 
b i g g e r m o d e l t o b a c k t h e i r d e m a n d s . I n J a n u a r y 1 4 6 0 , t w o m o n t h s a f t e r t h e 
M e s s i n e s e h a d j u s t r e n e w e d t h e i r o w n p r i v i l e g e o l c u s t o m s f r a n c h i s e , t h e 
M a l t e s e n o b l e s w e n t s o f a r a s t o c a l l M e s s i n a t h e i r V e n e r a b l e m o t h e r ' a n d 
t o a s s e r t : ' t h i s l o w n a n d i s l a n d i s p a r t o f t h e S i c i l i a n K i n g d o m a n d i s 
r e p u t e d t o b e a s t r e e t o f t h e m o s t n o b l e c i t y o f M e s s i n a ' . T h e M a l t e s e w e r e 
d e m a n d i n g n o t o n l y a c o n f i r m a t i o n o f t h e i r c u s t o m s f r a n c h i s e , b u t a l s o a 
g u a r a n t e e t h a t M a l t a - d e s t i n e d m e r c h a n d i s e c o u l d t r a f f i c f r e e l y w i t h i n t h e 
K i n g d o m . S t i l l , t h e K i n g a s k e d t h e m t o s p e c i f y w h a t p r i v i l e g e s t h e y 
w a n t e d t o e n j o y . B e s i d e s t h i s e x t e r n a l i n f l u e n c e , o n e c a n a l s o d e t e c t a n 
a m o u n t o f m u t u a l i n f l u e n c e b e t w e e n t h e M a l t e s e a n d G o z i t a n capitoli. F o r 
i n s t a n c e , i n t h e M a l t e s e capitoli o f 3 0 O c t o b e r 1 4 3 2 , i t w a s d e m a n d e d t h a t 
o f f i c e s s h o u l d n o t b e filled t h r o u g h p e r s o n a l f a v o u r , b u t a c c o r d i n g t o t h e 
scrutineum o r l i s t d r a w n u p a c c o r d i n g t o t h e v o t e s T h e s a m e c a p i l u l u m w a s 
i n c l u d e d , w o r d b y w o r d , i n t h e capitoli o f G o z o p r e s e n t e d a d a y l a t e r . 

13 This point is elaborated by H.Bresc, "Tlie 'Secrezia' and the Royal Patrimony in 
Malta: 1240-1450", in: A.T. Lunrell (ed.). M e d i e v a l M a l t a , Studies on M a l t a before 
the Knights (London, 1975) 146-7. 
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T h e M a l t e s e m u n i c i p a l e l i t e e m b a r k e d o n l o n g - t e r m e f f o r t s t o e x t e n d i t s 
c o n t r o l o v e r t h e l o c a l d i s t r i b u t i o n a n d redistribution o f r e s o u r c e s a n d t o 
e x p a n d i t s j u r i s d i c t i o n , o r t o r e c o v e r w h a t i t t e r m e d t o b e a n c i e n t rights 
t a k e n a w a y f r o m i t . I t w a s o n l y n a t u r a l t h a t m u n i c i p a l c o n t r o l c o u l d o n l y 
b e e x t e n d e d a t t h e e x p e n s e o f o t h e r s w h o w a n t e d a s h a r e i n M a l t a ' s l i m i t e d 
r e s o u r c e s . T o e x p a n d m u n i c i p a l j u r i s d i c t i o n i t h a d l i k e w i s e t o b e t a k e n 
f r o m o t h e r s . T h i s a u t o m a t i c a l l y m a d e t h e m u n i c i p a l n o b i l i t y c l a s h w i t h t h e 
t o w n m a y o r , I h e c a s t e l l a n , t h e p r i n c i p a l l a n d o w n e r s , r o y a l sindicaturi o r 
c o m m i s s i o n e r s , a n d p o w e r f u l m e m b e r s o f i h e e c c l e s i a s t i c a l c l a s s . F r o m t h e 
s e c o n d d e c a d e o f i h e 1 5 l h c e n t u r y o n w a r d s , i t b e c a m e a f u n d a m e n t a l d e m a n d 
o f t h e M a l t e s e m u n i c i p a l e l i t e f o r l o c a l o f f i c e s t o b e h e l d a n n u a l l y a n d b y 
M a l t e s e p e o p l e , a n d o n 1 A p r i l 1 4 3 5 a r o y a l d e c r e e w a s i s s u e d t o t h i s 
e f f e c t . 1 4 H o w e v e r , a n y p e r s o n w h o h a d r e s i d e d i n M a l t a f o r f i v e y e a r s 
q u a l i f i e d a s ' M a l t e s e ' , s o t h e e l i t e n e e d e d o t h e r l e g a l s a f e g u a r d s , a n d i n a n y 
c a s e f l e x i b i l i t y i n t h e d e f i n i t i o n f a v o u r e d t h e p r i n c i p a l l a n d o w n e r s w h o 
s p e n t a l o t o f t i m e i n S i c i l y . 

I n t h e d a y - i o - d a y a d m i n i s t r a t i o n o f M a l t a t h e m u n i c i p a l i t y h a d iLs o w n 
o f f i c e r s w h o s u p e r v i s e d t h e m a r k e t s , o r g a n i s e d I h e a n n u a l collecta t o t h e 
C r o w n , c h a r g e d m u n i c i p a l t a x e s o n w i n e a n d m e a t , a n d e n s u r e d a s u f f i c i e n t 
s u p p l y o f v i c t u a l s . T h e y a l s o e n f o r c e d u r b a n d i s c i p l i n e a n d o r g a n i z e d t h e 
c o a s t a l n i g h t - w a t c h e s . T h e p r i n c i p a l l i m i t a t i o n s t o t h i s c o n s i d e r a b l y w i d e 
j u r i s d i c t i o n w e r e p e r s o n i f i e d i n t h e c a p t a i n a n d t h e c a s t e l l a n . B o t h o f t h e s e 
r o y a l o f f i c e s , w h i c h c a r r i e d j u r i s d i c t i o n a l p o w e r a n d i n f l u e n c e w i t h t h e m , 
w e r e p u t u p f o r s a l e i n t h e m i d d l e d e c a d e s o f t h e 1 5 t h c e n t u r y t o g e t h e r w i t h 
t h e secrezia, t h e m a y o r i a l j u d g e s h i p a n d t h e remaining c h u n k s o f t h e r o y a l 
p a t r i m o n y i n M a l t a . 

T T i e c a p t a i n o r l o w n m a y o r , t h e M a l t e s e f m k a n , h a d h i s o w n l a w e o u r t a n d 
j u d g e s , a n d h e w a s I h e p r i n c i p a l k e e p e r o f p u b l i c p e a c e . I n t h i s l a s t r o l e h e 
u s u a l l y h e l d I h e s e p a r a t e o f f i c e o f i h e c a p t a i n c y - a i - a n n s . H e a l s o e n j o y e d a 
s p e c i a l a n d d i r e c t j u r i s d i c t i o n o v e r r o u g h l y a t h i r d o f M d i n a ' s p o p u l a t i o n , 
t h e J e w i s h c o m m u n i t y . A s f o r t h e c a s t e l l a n y , t h i s h a d b e c o m e a f a v o u r i t e 
s e a l f o r e s t a b l i s h e d c o r s a i r s a n d r o y a l f a m i l i a r e s , a n d g a v e i t s h o l d e r 
j u r i s d i c t i o n o v e r t h e castrum maris a s w e l l a s t h e b o r g o . W h i l e t h e 
c a s t e l l a n ' s j u r i s d i c t i o n c o u l d b e g e o g r a p h i c a l l y d e m a r c a t e d b e h i n d t h e 
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