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I n t r o d u c t i o n 

T h i s p a p e r a t t e m p t s t o o u t l i n e t h e e v o l u t i o n , d u r i n g t h e p e r i o d r u n n i n g f r o m t h e 

i m m e d i a t e p o s t - W o r l d W a r I I y e a r s t o t h e p u b l i c a t i o n o f t h e f i r s t d e v e l o p m e n t p l a n 

j u s t a f e w y e a r s b e f o r e I n d e p e n d e n c e , o f k e y i d e a s i n t h i n k i n g a b o u t e c o n o m i c 

d e v e l o p m e n t i n M a l t a . T h e d e v e l o p m e n t o f t h e s e e l e m e n t s w i l l b e t r a c e d t h r o u g h a 

n u m b e r o f s i g n i f i c a n t d o c u m e n t s , o f f i c i a l o r o t h e r w i s e . 

T h e h y p o t h e s i s p r e s e n t e d h e r e - o n e t h a t i s s t i l l b e i n g r e s e a r c h e d , t h i s p a p e r 

b e i n g m o r e o f a r e p o r t o n w o r k i n p r o g r e s s - i s t h a t , d u r i n g t h e p e r i o d u n d e r r e v i e w , 

e c o n o m i c t h i n k i n g a b o u t M a l t e s e d e v e l o p m e n t w a s d r i v e n b y p o l i t i c a l i m p e r a t i v e s 

i n L o n d o n . T h e r e i s n o t h i n g n e w o r u n u s u a l i n t h i s , o f c o u r s e - i t w o u l d a p p e a r t o b e 

s e l f - e v i d e n t , a x i o m a t i c e v e n , t h a t t h e a f f a i r s o f c o l o n i e s a r e d e c i d e d i n i m p e r i a l c a p i t a l s , 

i n b r o a d o u t l i n e s a n d o n p a p e r a t l e a s t . T h e i n t e r e s t i n g p o i n t i s t h a t t h e v e r y i d e a t h a t 

M a l t a w a s v i a b l e a s a n i n d e p e n d e n t s t a t e , a n d t h e e c o n o m i c p o l i c i e s t o s u p p o r t t h i s 

v i e w , a p p e a r t o h a v e b e e n d e v e l o p e d i n r e s p o n s e t o t h e c o l o n i a l p o w e r ' s n e e d t o 

d i s e n g a g e i t s e l f f r o m a s i t u a t i o n t h e e c o n o m i c c o s t s o f w h i c h h a d c o m e t o o u t w e i g h 

t h e p o l i t i c a l a n d m i l i t a r y b e n e f i t s . T h i s d o e s n o t m e a n t h a t t h e i n p u t s o f M a l t e s e 

e l i t e s w e r e n o t s i g n i f i c a n t , o n l y t h a t t h e i d e o l o g i c a l a n d t e m p o r a l f r a m e w o r k t h a t s e t 

t h e s t a g e f o r t h e f i n a l a c t , a s i t w e r e , w a s d e t e r m i n e d b y t h e c o l o n i a l p o w e r . T h e 

p r o c e s s t o w a r d s i n d e p e n d e n c e w a s d r i v e n , i n t h e f i r s t i n s t a n c e , b y t h e n e e d s o f t h e 

m e t r o p o l i s , r a t h e r t h a n b y t h e e c o n o m i c n a t i o n a l i s m o f t h e M a l t e s e . 

S i m u l t a n e o u s l y a n a t t e m p t w i l l b e m a d e t o r e l a t e t h e s e d e v e l o p m e n t s t o t h e 

e m e r g e n c e o f c e r t a i n l a n d m a r k i d e a s i n t h e i n t e r n a t i o n a l d e b a t e o n d e v e l o p m e n t . I n 

p a r t i c u l a r , t h e p a p e r a r g u e s t h a t t h e f i r s t v e r s i o n o f t h e ' M a l t e s e M o d e l ' ( a s p r o m u l g a t e d 

i n t h e f i r s t d e v e l o p m e n t p l a n ) i s f u n d a m e n t a l l y s i m i l a r t o . a n d a l s o c o n t e m p o r a r y 

w i t h , t h e h i g h l y i n f l u e n t i a l " I r i s h M o d e l ' i n a u g u r a t e d a t S h a n n o n ( c o n s i d e r e d t o b e 

t h e p r e c u r s o r o f t h e e x p o r t - p r o c e s s i n g z o n e m o d e l t h a t w a s t o b e c o m e s o i n f l u e n t i a l 
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f r o m t h e l a t e 6 0 s o n w a r d s ! . I t w i l l a l s o b e a r g u e d t h a t t h e "Interim Report" b y B a l o g h 
a n d S e e r s ( a k e y t e x t l o c a l l y ) c o n t a i n s o n e o f t h e e a r l i e s t p r a c t i c a l a p p l i c a t i o n s i n t h e 
d e v e l o p m e n t p l a n n i n g l i t e r a t u r e o f a c o n c e p t t h a t w a s l a t e r t o a c h i e v e w i d e s p r e a d 
c u r r e n c y ( o r n o t o r i e t y , d e p e n d i n g o n o n e ' s t h e o r e t i c a l p e r s p e c t i v e ) a t t h e h a n d s o f 
A n d r e G u n d e r F r a n k : t h e " D e v e l o p m e n t o f U n d e r d e v e l o p m e n t ' 1 . 

T h e k e y o f f i c i a l d o c u m e n t s t h a t w i l l b e c i t e d b e l o w a r e : 

• Report on the Finances of the Government of Malta. 1 9 4 5 . b y S i r W i l f r e d 
W o o d s ( h e n c e f o r t h t h e W o o d s R e p o r t ) ; 

• Interim Report on the Financial and Economic Structure of the Maltese 

Islands. 1 9 5 0 ( t h e S c h u s t e r R e p o r t ) ; 
• "An Industrial Survey and Plan for Malta". 1 9 9 0 < U n p u b l i s h e d , k n o w n a s 

t h e R o s k i l l R e p o r t ) ; 
• The Economic Prohlems of Malta: An Interim Report. 1 9 5 5 ( t h e B a l o g h a n d 

S e e r s R e p o r t ) ; 
• Declaration of July. 1955 ( R o u n d T a b l e C o n f e r e n c e ) ; 
• Report of the Economic Commission, 1 9 5 7 ( t h e S c h u s t e r & S c o t t R e p o r t ) 

a n d t h e M a l t e s e g o v e r n m e n t ' s Observations o n t h e s a m e r e p o r t ; 
• Development Plan for the Maltese Islands. 1 9 5 9 / 6 4 ( h e n c e f o r t h f i r s t 

d e v e l o p m e n t p l a n ) . 

Changing Perspectives 

I n 1 9 4 5 S i r W i l f r e d W o o d s , a u t h o r o f t h e 'Report on the Finances of the Government 

of Malta', b e t t e r k n o w n a s t h e W o o d s R e p o r t , w e n t o u t o f h i s w a y t o d i s a b u s e t h e 
M a l t e s e o f a n y a m b i t i o n f o r a n e c o n o m i c e x i s t e n c e t h a t w o u l d b e i n d e p e n d e n t o f 
B r i t i s h m i l i t a r y e x p e n d i t u r e . W o o d s c o n c l u d e d t h a t : 

" A s u r v e y o f o t h e r r e s o u r c e s [ i e . o t h e r t h a n B r i t i s h m i l i t a r y s p e n d i n g l l e a v e s 
t h e i m p r e s s i o n t h a t t h e i r d e v e l o p m e n t i s p o s s i b l e t o a n e x t e n t w h i c h m i g h t 
s l i g h t l y m o d i f y b u t c o u l d n o t r a d i c a l l y c h a n g e t h i s d e p e n d e n c e o n i m p o r t e d 
m o n e y . ' " 

1 T h e m o s t i m p o r t a n t o f F r a n k ' s e a r l y w o r k s w e r e Capitalism and Underdevelopment in 

Latin America ( f i r s t p u b l i s h e d i n 1 9 6 7 ) a n d latin America: Underdevelopment ar Revnhuiim 

( 1 9 6 9 ) 

2 Report an the Finances of the Government of Malta. 1 9 4 5 . b y S i r W i l f r e d W o o d s I k n o w n 
a s t h e W o o d s R e p o r t ) . 2 . p a r a . 6 ( b ) 

T h o u g h t s o n i h e p r e h i s t o r y 39 

T h e q u e s t i o n . W o o d s a r g u e d , w a s "whether existing circumstances can be 

changed so that Malta's economy can be expanded independently of United Kingdom 

expenditure in Malta.'" H i s a n s w e r w a s a c l e a r n o : h e b e l i e v e d i t w a s n o t r e a s o n a b l e . 
"to expect industrial development of sufficient magnitude to add materially to Malta's 

national income"', a l t h o u g h t h e r e w a s s o m e s c o p e f o r a l i m i t e d i n d u s t r i a l 
d e v e l o p m e n t * . G i v e n t h e n a t u r e o f t h e d e v e l o p m e n t s t h a t w i l l b e d i s c u s s e d b e l o w t h e 
l a s t p a r t o f h i s c o n c l u s i o n i s w o r t h q u o t i n g v e r b a t i m : 

" T h e o n l y p o s s i b i l i t y o f s u c h d e v e l o p m e n t w h i c h w a s s u g g e s t e d t o m e i s 
t h a t f a v o u r i t e d r e a m o f t h e c o l o n i e s , t h e e s t a b l i s h m e n t o f a m o t o r - c a r 
a s s e m b l y f a c t o r y t o s u p p l y c a r s t o a l a r g e a d j a c e n t t e r r i t o r y . T h e r e s e e m s t o 
b e n o r e a s o n t o e x p e c t a n y t h i n g o f t h e s o r t a n d i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t m u s t 
b e t h o u g h t o f i n t e r m s o f m i n o r a c c r e t i o n s t o t h e n a t i o n a l w e a l t h w h i c h i t i s 
i m p o r t a n t t o e n c o u r a g e b u t f r o m w h i c h m u c h c a n n o t b e e x p e c t e d . " * 

T o u r i s m w a s s i m i l a r l y d i s c o u n t e d - W o o d s e x p e c t e d t h a t i t s c o n t r i b u t i o n w o u l d b e 
u s e f u l , b u t m i n o r ' . 

A m e r e f o u r t e e n y e a r s l a t e r t h e M a l t e s e w e r e a g a i n b e i n g l e c t u r e d , t h e l o n e 
e q u a l l y p a t r o n i s i n g b u t i n a n e n t i r e l y d i f f e r e n t d i r e c t i o n . T h e "Forew ord" t o t h e f i r s t 
d e v e l o p m e n t p l a n s e t s t h e s t a g e b y s t a t i n g t h a i i t h a d b e e n "recognized for many 

years that effective measures should be taken to make the economy of the Maltese 

Islands more viable by reducing dependence on Sen-ice spending." T h e p l a n p r o p o s e d 
t o d o t h i s b y m e a n s o f a "sustained attack on the economic development of the Maltese 

Islands hy attracting new industries, developing tourism and carrying out such capital 

works as will strengthen their economic life".* A c c o r d i n g t o t h e f i r s t d e v e l o p m e n t 
p l a n : 

3 I b i d . . 5 . p a r a . 7 

4 I b i d . . 7 . p a r a . 1 2 

5 I b i d . . 7 . p a r a . 1 2 

6 I b i d . . 7 . p a r a . 1 2 

7 I b i d . . 8 . p a r a . 1 4 

8 Development Plan for the Maltese Islands. 1 9 5 9 / 6 4 ( F i r s t d e v e l o p m e n t p l a n ) . T h e F o r e w o r d 
t o t h e first d e v e l o p m e n t p l a n i s d a t e d 1 4 O c t o b e r 1 9 5 9 . E a r l i e r t h a t y e a r , i n J a n u a r y . I h e 
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" T h e a i m o f e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l p o l i c y m u s t , t h e r e f o r e , b e t o m a k e a 
c o n s i d e r a b l e d i v e r s i f i c a t i o n o f t h e e c o n o m y i n t h e n e x t f e w y e a r s , t h e s h o c k 
o f t h e c h a n g e b e i n g c u s h i o n e d b y t h e s t i l l c o n t i n u i n g a n d s u b s t a n t i a l , t h o u g h 
d e c l i n i n g , s e r v i c e s p e n d i n g . P u t b r i e f l y i t m e a n s t h a t M a l t a m u s t g e t o u t i n t o 
t h e w o r l d a n d e a r n i t s o w n l i v i n g i n o t h e r w a y s t h a n i t h a s d o n e i n t h e p a s t , 
w h e n i t s l i v i n g w a s s e c u r e d b y t h e r e a l i s i n g o f t h e s t r a t e g i c a s s e t s o f i t s 
h a r b o u r s a n d g e o g r a p h i c a l p o s i t i o n . " 

" T h e r e i s , i n f a c t , n o r e a l c h o i c e . T h e o n l y p r a c t i c a l c o u r s e i s t o d i r e c t e v e r y 
e f f o r t , o f i n v e s t m e n t , a d m i n i s t r a t i v e m e a s u r e s a n d l e g a l m a c h i n e r y , a n d o f 
t h e s k i l l s o f t h e p e o p l e , t o w a r d s t h e a c h i e v e m e n t s o f a s e l f - s u p p o r t i n g a n d 
v i a b l e e c o n o m y w h i c h w i l l , o f i t s e l f , s u s t a i n a n d i n d u e c o u r s e i m p r o v e t h e 
l i v i n g s t a n d a r d s n o w a t t a i n e d . ' " 1 

T h e a u t h o r s o f t h e p l a n c o u l d n o t r e s i s t a j i b e a t s o m e o f t h e i r d e t r a c t o r s 1 " . 
p o i n t i n g o u t t h a t t h e i d e a t h a t "Her Majesty's Government or same other Government 

will provide as a free gift, without any strings, the money needed to maintain Malta's 

living standards, in short that a permanently subsidised nation is a practical 

proposition" w a s "demoralising" and "clearly not within the bounds ofpossibility" ." 

B r i t i s h G o v e r n m e n t h u d a n n o u n c e d a c o n t r i b u t i o n o f £ 2 9 m i l l i o n t o w a r d s t h e e c o n o m i c 
d e v e l o p m e n t o f t h e M a l t e s e I s l a n d s . T h e s e f u n d s , w h i c h w e r e t o b e d i s b u r s e d o v e r a five-
y e a r p e r i o d , u n d e r p i n n e d t h e P l a n . A first d r a f t o f t h e P l a n w a s s e n t t o t h e C o l o n i a l O f f i c e 
i n M a r c h 1 9 5 9 : t h e final a p p r o v a l o f t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r t h e C o l o n i e s w a s r e c e i v e d i n 
A u g u s t . T h e f o r e w o r d a c k n o w l e d g e s t h e a s s i s t a n c e o f a D r . A d l e r . a n e c o n o m i s t at t h e 
I n t e r n a t i o n a l B a n k ( p r e s u m a b l y t h e I n t e r n a t i o n a l B a n k f o r R e c o n s t r u c t i o n a n d 
D e v e l o p m e n t ) . 

9 I b i d . , p a r a . 5 . T h e t o n e o f t h i s p a r a g r a p h e o u l d i m p l y t h a t t h e M a l t e s e h a d s o m e h o w 
c h o s e n t o b e c o m e a l m o s t e n t i r e l y d e p e n d e n t o n B r i t i s h m i l i t a r y s p e n d i n g . D i d t h e M a l t e s e 
h a v e a n y c h o i c e i n t h e d e v e l o p m e n t o f t h e i r o w n c o u n t r y u p t o t h a t p o i n t i n t i m e ? T h e 
p a t t e r n o f d e v e l o p m e n t , o r e v e n o f u n d e r d e v e l o p m e n t , e x p e r i e n c e d u n d e r B r i t i s h r u l e c l e a r l y 
s u i t e d a n u m b e r o f M a l t e s e , b u t d i d a l t e r n a t i v e m o d e l s o f d e v e l o p m e n t e v e r s t a n d a c h a n c e ? 
S o m e o f t h e i s s u e s i n v o l v e d a r e h i n t e d a t b e l o w . 

1 0 B a l o g h . S e e r s a n d t h e i r p a t r o n M i n t o f f c o m e t o m i n d . I n m y o p i n i o n t h e c o m m e n t d o e s 
n o t d o j u s t i c e t o t h e w o r k o f B a l o g h a n d S e e r s , i f t h a t w a s t h e w r i t e r ' s i n t e n t i o n . 

1 1 First development plan. 2 pars 5. T h e s e c o m m e n t s m u s t b e u n d e r s t o o d w i t h i n t h e c o n t e x t 
o f t h e " I n t e g r a t i o n " d e b a t e . 

T h o u g h t s o n t h e p r e h i s t o r y 6 1 

T h e m o d e l p r o p o s e d i n t h e f i r s t d e v e l o p m e n t p l a n w a s c l e a r l y o f t h e t y p e t h a t 
w a s l a t e r t o b e l a b e l l e d E x p o r t - L e d I n d u s t r i a l i s a t i o n F u e l l e d b y F o r e i g n I n v e s t m e n t 
a n d T e c h n o l o g y " ( n o w a d a y s p a r t o f t h e r e i g n i n g e c o n o m i c o r t h o d o x y ) . 

" ... b y t h e v e r y s m a l l n e s s o f t h e h o m e m a r k e t , a n y s i g n i f i c a n t i n d u s t r i a l 
d e v e l o p m e n t m u s t l o o k l a r g e l y t o t h e h i g h l y c o m p e t i t i v e e x p o r t m a r k e t s i n 
t h e U n i t e d K i n g d o m a n d e l s e w h e r e , p a r t i c u l a r l y i n t h e M e d i t e r r a n e a n a n d 
A f r i c a n m a r k e t s . T h e l a c k o f n a t u r a l r e s o u r c e s o t h e r t h a n i n d u s t r i a l s k i l l , 
m a k e i t i m p e r a t i v e t o o f f e r s u b s t a n t i a l i n d u c e m e n t s f o r o v e r s e a s i n d u s t r i a l i s t s 
t o i n v e s t i n M a l t a . T o g e t h e r w i t h s u c h i n d u c e m e n t s t h e b a s i c p h y s i c a l s e r v i c e s 
n e e d e d f o r i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t ( e f f i c i e n t h a r b o u r f a c i l i t i e s , a d e q u a t e 
r o a d s , p o w e r a n d t h e l i k e ) m u s t b e p r o v i d e d , t o g e t h e r w i t h t h e n e c e s s a r y 
a d m i n i s t r a t i v e b a c k g r o u n d o f u p - t o - d a t e c o m m e r c i a l l e g i s l a t i o n , a s u i t a b l e 
l a x s t r u c t u r e , a n d m o d e m c u s t o m s d u t y a n d d r a w b a c k a r r a n g e m e n t s . E v e n 
s o t h e t a s k o f w i n n i n g e x p o r t m a r k e t s i s f o r m i d a b l e , a n d w i l l d e m a n d a h i g h 
l e v e l o f e f f i c i e n c y a n d p r o d u c t i v i t y i n r e l a t i o n t o w a g e l e v e l s . " " 

T h e m o d e l t h e r e f o r e r e q u i r e d i n v e s t m e n t i n c e n t i v e s i f i t w a s t o w o r k : "As Malta 

has no particular advantage to offer to potential industrialists, substantia! direct aid 

is necessary if industry is to be attracted to Malta. " I J . T h i s d i r e c t a i d w a s t o b e o f 
t w o m a i n t y p e s : 

" . . . t h e p r o v i s i o n o f c h e a p s e r v i c e d f a c t o r i e s f o r r e n t a l , o r i f p r e f e r r e d 
s e r v i c e d s i t e s , o n t h e n e w I n d u s t r i a l E s t a t e ; a n d t h e p r o v i s i o n o f c a p i t a l 
g r a n t s , a n d i n e x c e p t i o n a l c i r c u m s t a n c e s l o a n s , f o r i n d u s t r i a l i s t s s e t t i n g u p 
n e w i n d u s t r i e s o r m a k i n g m a j o r e x t e n s i o n s o f e x i s t i n g i n d u s t r i e s . " 1 * 

T h i s m o d e l - e x p o r t o r i e n t a t i o n p l u s f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t ( u n d e r s t o o d a s a 

12 T h e a c r o n y m i s t a k e n f r o m Assembling for Development: The Maquila Industry in Mexico 
and the United States, b y L e s l i e S k l a i r ( 1 9 9 . 1 ) . 

1 3 Firtt development plan. 3 . p a r a . 6 ( i i ) 

1 4 I b i d . . 3 4 - 3 6 

) 5 I b i d . . 3 4 - 3 6 



6 2 M a r i o B r i n e a ! 

p a c k a g e i n c l u d i n g m a r k e t i n g n e t w o r k s , t e c h n o l o g y a n d m a n a g e m e n t s k i l l s ) a t t r a c t e d 
t o M a l t a b y m e a n s o f i n v e s t m e n t i n c e n t i v e s , a g o o d p r o d u c t i v i t y / w a g e r a t i o a n d 
a d e q u a t e p h y s i c a l i n f r a s t r u c t u r e s - w a s t o b e e m b r a c e d w i t h v a r y i n g d e g r e e s o f s u c c e s s 
a n d f e w m o d i f i c a t i o n s b y a l l M a l t e s e a d m i n i s t r a t i o n s f o r t h e n e x t f o r t y y e a r s . 

T h u s , o v e r a s p a n o f f o u r t e e n y e a r s , ' o f f i c i a l ' e c o n o m i c t h i n k i n g h a d m o v e d 
f r o m a p u r e l y ' c o l o n i a l ' m o d e l t h a t c o n s i d e r e d t h e M a l t e s e i s l a n d s t o b e n o t h i n g 
m o r e t h a n a B r i t i s h m i l i t a r y f a c i l i t y t h a t h a p p e n e d t o h a v e a s m a l l c o u n t r y a t t a c h e d t o 
i t . t o o n e w h e r e t h e M a l t e s e i s l a n d s w e r e e x p e c t e d t o f i n d t h e i r o w n w a y a s a n 
i n d e p e n d e n t c o u n t r y . I n b e t w e e n t h e r e w a s a r e l a t i v e l y b r i e f f l i r t a t i o n w i t h ' I n t e g r a t i o n ' 
- a h y b r i d m o d e l c o m b i n i n g e c o n o m i c d e p e n d e n c e o n B r i t a i n w i t h p o l i t i c a l 
r e p r e s e n t a t i o n i n W e s t m i n s t e r " ' . 

I n o t h e r w o r d s . W o o d s ' q u e s t i o n a s t o "whether existing circumstances can be 

changed so that Malta's economy can be expanded independently of United Kingdom 

expenditure in Malm.bad b e e n a n s w e r e d i n t h e a f f i r m a t i v e - t h e M a l t e s e w e r e n o t 
o n l y b e i n g t o l d t h a t t h e y c o u l d l i v e i n d e p e n d e n t l y o f t h e B r i t i s h , b u t t h a t t h e y h a d t o . 

W h a t h a d h a p p e n e d . ' P l e n t y , b o t h i n t e r n a l l y a n d e x t e r n a l l y , b u t m o s t l y e x t e r n a l l y . 
T h e c o n t r o v e r s i e s t h a t h a d r e s u l t e d f r o m t h e I n t e g r a t i o n i n i t i a t i v e h a d s o u r e d r e l a t i o n s 
b e t w e e n t h o s e m e m b e r s o f t h e M a l t e s e e l i t e w h o w e r e p r o m o t i n g t h e i d e a a n d t h e i r 
b a c k e r s i n t h e U K . I n t e g r a t i o n w o u l d h a v e m a d e a v i r t u e o u t o f n e c e s s i t y - r e c o g n i s i n g 
t h e f a c t t h a t M a l t a w a s a m e r e e x t e n s i o n o f t h e B r i t i s h e c o n o m y ( v i a i t s m i l i t a r y 
s p e n d i n g o n t h e i s l a n d s ) b y i n t e g r a t i n g i t i n t o t h e m e t r o p o l i t a n p o l i t y . I n s o d o i n g 
I n t e g r a t i o n w o u l d a l s o h a v e c r e a t e d c o n d i t i o n s t h a t c o u l d h a v e b e e n c o n d u c i v e t o 
e c o n o m i c d i v e r s i f i c a t i o n : L o n d o n w o u l d h a v e b e e n o b l i g e d t o m a k e s u b s t a n t i a l 
c o n t r i b u t i o n s t o d e v e l o p m e n t b u d g e t s , w h i l e p o l i t i c a l s t a b i l i t y w o u l d h a v e i n s p i r e d 
b u s i n e s s c o n f i d e n c e . B u t i t w a s a s o l u t i o n t h a t n o l o n g e r s u i t e d t h e c o l o n i a l p o w e r . l t 
i s p o s s i b l e t o s p e c u l a t e t h a t I n t e g r a t i o n ' s b a c k e r s i n W e s t m i n i s t e r w o u l d h a v e h e e n 
a b l e t o f i n d w a y s a n d m e a n s o f s a v i n g t h e i n i t i a t i v e , h a d t h e y r e a l l y w a n t e d , o r n e e d e d . 

16 B r o a d l y s p e a k i n g 1 9 5 4 t o 1 9 5 8 . T h e i s s u e w a s p u t t o a r e f e r e n d u m i n F e b r u a r y 1 9 5 6 . 

17 Woods Report. 5 . p a r a . 7 . 

I K I t e a n b e a r g u e d t h a t t h e v e r y f a c t t h a t i n t e g r a t i o n h a d b e e n p r o p o s e d i n t h e first p l a c e . a n d 
t h a t L o n d o n w a s p r e p a r e d t o e n t e r t a i n i t , s i g n i f i e d t h a t l i m e s h a d c h a n g e d , t h a t i m p e r i a l 
h e g e m o n y w a s i n d e c l i n e : o t h e r w i s e w h y w o u l d a n i m p e r i a l p o w e r n e e d t o c o n s o l i d a t e i t s 
i n f l u e n c e i n t h i s w a y ? B u t t h e s e s a m e c h a n g e s a l s o m a d e t h e o p t i o n l e ss a t t r a c t i v e . 
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to. B u t t i m e s h a d c h a n g e d . F r o m a B r i t i s h p e r s p e c t i v e b o t h t h e p o s s i b i l i t y o f I n t e g r a t i o n 
a n d i n c e n t i v e t o s e e k i t h a d b e e n r e d u c e d a s a result o f B r i t a i n ' s s t r a i g h t e n e d e c o n o m i c 
m e a n s a n d t h e c o r r e s p o n d i n g l y s m a l l e r r o l e t h a t i t c o u l d a f f o r d t o p l a y i n t h e w o r l d " . 
T h e k e y e x t e r n a l d e v e l o p m e n t s w e r e t h e r e f o r e t h e p o s t - w a r e c o n o m i c c r i s e s i n t h e 
U K a n d S u e z d e b a c l e 1 ' 1 - d e v e l o p m e n t s w h i c h w e r e t o c o n f i r m B r i t a i n ' s s t a t u s a s a 
s e c o n d - c l a s s p o w e r a n d l e a d t o a r e - t h i n k i n g o f m i l i t a r y c o m m i t m e n t s . 

W o o d s ' p r e s c r i p t i o n s w e r e a l r e a d y d a t e d b y 1 9 5 0 ; a f t e r t h e S u e z c r i s i s t h e y 
b e c a m e p o s i t i v e l y a r c h a i c . A n d . I w o u l d a r g u e , i t w a s t h e s e d e v e l o p m e n t s t h a t f o r c e d 
i n d e p e n d e n c e o n M a l t e s e e l i t e s . R a t h e r l i k e a ' f l e x i b l e ' b u s i n e s s t h a t t u r n s o v e r n o n -
c o r e f u n c t i o n s t o s u b c o n t r a c t o r s , t h e c o l o n i a l p o w e r h a d d e c i d e d t o o u t s o u r c e t h e 
r u n n i n g o f i t s M a l t e s e i n t e r e s t s . T h e m u t u a l l y b e n e f i c i a l ' d e p e n d e n c y ' r e l a t i o n s h i p - ' " 
t h a t h a d t i e d s u b s t a n t i a l s e c t o r s o f M a l t e s e s o c i e t y ( e l i t e a n d o t h e r w i s e ) t o B r i t i s h 
i m p e r i a l i n t e r e s t s w o u l d n o t b e d i s s o l v e d b u t r e d e f i n e d , r e f o r m e d i n I h e l i g h t o f n e w 
e c o n o m i c - b y t h e 1 9 5 0 s t h e e c o n o m i c b a s i s f o r t h i s a l l i a n c e h a d b e e n e r o d e d - a n d 
p o l i t i c a l c o n d i t i o n s . T h e B r i t i s h w e r e n o t a b a n d o n i n g t h e i r a l l i e s , b u t I w o u l d a r g u e 
t h a t i t w a s t h e m e t r o p o l i s t h a t i n i t i a t e d , a n d f o r c e d , t h e c h a n g e . 

I t c a n b e a r g u e d t h a t t h e s u s p e n s i o n o f t h e c o n s t i t u t i o n i n 1 9 5 8 f o l l o w i n g t h e 
u n r e s t i n A p r i l o f t h a t y e a r p r o v i d e d t h e c o l o n i a l a u t h o r i t i e s w i t h s u f f i c i e n t t i m e a n d 
f r e e d o m o f a c t i o n t o p r e p a r e d i e h a n d o v e r o f p o w e r t o t h a t s e c t i o n o f t h e M a l t e s e 
e l i t e t h a t w a s m o r e ' d e p e n d a b l e ' . T h e s e ' s u b c o n t r a c t o r s ' h a d n o r e a l s a y o n t h e t e r m s 
o f t h e c o n t r a c t , s o t o s p e a k , b u t a c c e p t e d t h e i n e v i t a b l e . I t i s d i f f i c u l t t o b e l i e v e t h a t 
a n y o n e i n t h e m a i n s t r e a m o f M a l t e s e p o l i t i c s a c t u a l l y w a n t e d o u t r i g h t i n d e p e n d e n c e 
a t t h a t p o i n t i n t i m e ( l a t e 1 9 5 0 s , e v e n i f t h e y s a i d t h e y d i d ) , o r b e l i e v e d t h a t i t w a s 
p o s s i b l e w i t h i n t h e l i m e f r a m e t h a t w a s e v e n t u a l l y a d o p t e d . ' 1 T h u s , s i g n i f i c a n t c h a n g e s 
i n t h e s t r a t e g i c d i r e c t i o n o f M a l t e s e e c o n o m i c p o l i c y l o o k p l a c e a t t h e b e h e s t o f t h e 
c o l o n i a l p o w e r , i n r e s p o n s e t o i t s o w n n e e d s a n d c i r c u m s t a n c e s . M a l t e s e e c o n o m i c 
n a t i o n a l i s m , i f s u c h a t h i n g e x i s t e d a t t h e t i m e , w a s a ' r e a c t i v e ' p h e n o m e n o n . I n t h e s e 
c o n d i t i o n s d e m a n d s f o r i n d e p e n d e n c e w e r e , p a r a d o x i c a l l y , e x p r e s s i o n s o f i m p o t e n c e . 

1 9 M i l i t a r y i n t e r v e n t i o n w a s l a u n c h e d i n O c t o b e r 1 9 5 6 . 

2 0 T h e r e l a t i o n s h i p w a s i n s o m e w a y s a s y m b i o s i s i n w h i c h o n e s i d e w a s d o m i n a n t . S e e 
b e l o w . 

2 1 A s l a t e as I 8 l h D e c e m b e r 1 9 5 4 G o v e r n o r L a y c o c k w a s p o i n t i n g o u t t h a t f u l l d o m i n i o n 
s t a t u s w a s n o t p o s s i b l e f o r a f o n e s s . as t h e B r i t i s h g o v e r n m e n t w o u l d h a v e t o m a i n t a i n 
c o n t r o l o f d e f e n c e a n d e x t e r n a l a f f a i r s . T h e s p e e c h i s q u o t e d b y B a l o g h a n d S e e r s i n 
f o o t n o t e 2 o n p a g e x v i o f t h e i r Interim Report. 

http://power.lt
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P r e c e d e n t s 

T h e i d e a s t h a t w e r e c o m b i n e d t o p r o d u c e ' M a l t e s e m o d e l ' t h a t w a s p r o m u l g a t e d i n 
t h e first d e v e l o p m e n t p l a n h a d b e e n i n c i r c u l a t i o n f o r s e v e r a l y e a r s , g e n e r a t i o n s e v e n . 
F o r e x a m p l e t h e d e s i r a b i l i t y o f s o m e d e g r e e o f i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t a n d t h e 
d i f f i c u l t i e s - c u l t u r a l a n d m a t e r i a l - i n i t s w a y h a d a l r e a d y b e e n r e c o g n i s e d b y t h e 
R o y a l C o m m i s s i o n s o f 1 9 1 2 a n d 1 9 3 1 . 

E v e n b e f o r e I h e p u b l i c a t i o n s o f t h e 1 9 1 2 C o m m i s s i o n ' s f i n d i n g s , a c o m m i s s i o n 
h a d b e e n a p p o i n t e d " t o c o n s i d e r t h e e s t a b l i s h m e n t o f a m e c h a n i s m f o r t h e g r a n t i n g 
t e m p o r a r y m o n o p o l i e s t o p e r s o n s w h o w a n t e d t o e s t a b l i s h i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s i n 
t h e M a l t e s e i s l a n d s 1 ' . I n h i s p r e s e n t a t i o n t o t h e 1 9 3 1 R o y a l C o m m i s s i o n 3 4 , H e n r y 
C a s o l a n i h a d s h o w n a n a c u t e a w a r e n e s s o f t h e p r o b l e m s : 

' B u t M a l t a i s a p e c u l i a r c o u n t r y . S h e h a s l a t e n t e n e r g i e s a w a i t i n g e x p l o i t a t i o n : 
s h e h a s m a n y i n t e r e s t s t h a t r e q u i r e e x p e r t r e - a d j u s t m e n t : s h e m u s t c a r e f u l l y 
c o n s e r v e a n d u s e t o h e r b e s t a d v a n t a g e h e r p r e c a r i o u s r e s o u r c e s . H e r d a n g e r 
l i e s i n l a i s s e z f a i r e : i n t h e f a c t t h a t a t a t i m e w h e n , a s a c o n s e q u e n c e o f 
i n t e r n a t i o n a l d e p r e s s i o n , s h e m a y . a t a n y m o m e n t , b e o v e r t a k e n b y a g r a v e 
c r i s i s , h e r p e o p l e a r e s i t t i n g d o w n a n d d o i n g n o t h i n g . I f t h e y c o u l d b e m a d e 
t o f e e l t h a t t h e y c a n n o t g o o n b l i n k i n g t h e f a c t s f o r e v e r , h a l f t h e b a t t l e i s 
w o n . f o r t h e y w o u l d t h e n r e a l i s e t h a t t h i s i s a t i m e f o r a c t i o n a n d n o t f o r t a l k : 
f o r i m p r o v e m e n t i n a l l d i r e c t i o n s . " 

2 2 Report of the Commission appointed to consider the expediency of granting temporary 
monopolies. T h e r e p o r t i s d a t e d 2 3 r d A u g u s t . 1 9 1 1 b u t w a s p r e s e n t e d l o t h e C o u n c i l a n 
6 i h N o v e m b e r 1 9 1 1 I C o u n e i l P a p e r N o . 9 / 1 9 1 1 - 1 2 ) . 

2 3 T h e c o m m i s s i o n a d v i s e d a g a i n s t , p a r t l y b e c a u s e "the benefit would accrue totally to the 
grantee to the detriment of consumers, " ( p a r a l i b ) . J o s e p h H o w a r d , w h o w a s a i t h a t t i m e 
responsible f o r t h e m a n a g e m e n t o f a s u b s t a n t i a l m a n u f a c t u r i n g c o n c e r n w a s t h e o n l y m e m b e r 
o f t h e c o m m i s s i o n t o d i s a g r e e , o n t h e g r o u n d s t h a t t h e a v a i l a b i l i t y o f i m p o r t e d s u b s t i t u t e s 
w o u l d s e r v e t o c o n t r o l t h e p r i c e o f l o c a l p r o d u c t i o n . H o w a r d w a s t o b e M a l t a ' s first P r i m e 
M i n i s t e r . T h e l e g i s l a t i o n rejected b y t h e c o m m i s s i o n w a s e n a c t e d d u r i n g h i s t e n u r e . 

2 4 Some Economic Aspects of the Constitutional Problem I E v i d e n c e o f M r . H e n r y C a s o l a n i 
t o t h e R o y a l C o m m i s s i o n . M a l t a , a t t h e s i l l i n g o f M a y 5 t h 1 9 3 ] ) . 
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A f e w y e a r s e a r l i e r C a s o l a n i h a d w r i t t e n t h a t 3 * 

"The fact that Malta is, practically, an unproductive country and that it is 

entirely dependent for her existence on uncertain factors, has long been 

patent to the mind of every careful observer. In comparison to our imports 

our exports are a negligible quantity." 

H e a s k e d : 

D o w e e v e r r e a l i s e t h a t t h i s d e p e n d e n c e i s d e g r a d i n g t o o u r n a t i o n a l 
s e n t i m e n t ? [ ... | " D o w e e v e r realise t h a t t h i s d e p e n d e n c e i s d e g r a d i n g t o 
o u r n a t i o n a l s e n t i m e n t ? Y e t . i t l i e s w i t h u s t o r i d o u r s e l v e s o f i t a n d s o a r r a n g e 
t h a t t h e S t e a m e r , t h e S o l d i e r a n d t h e S a i l o r a n d t h e s u b s t a n t i a l r e m i t t a n c e s 
from o u r c o u n t r y m e n o v e r s e a s . s h a l l b e s u p p l e m e n t a r y a n d n o t i n d i s p e n s a b l e 
t o o u r e x i s t e n c e . " 

I n t h e l a t e 1 9 4 0 s a n d e a r l y 1 9 5 0 s E l i a s Z a m m i t a n d I h e F e d e r a t i o n o f M a l t a I n d u s t r i e s , 
o f w h i c h h e w a s f o u n d e r p r e s i d e n t . w e r e q u i t e v o c a l i n t h e i r l o b b y i n g f o r t h e a d o p t i o n 
o f s o m e s o n o f p r o - a c t i v e i n d u s t r i a l p o l i c y : 

" I n t h e p a s t W e h a v e b e e n g o o d c u s t o m e r s , b u t t h o s e w h o s o l d t o u s h a v e 
n e v e r c a r e d t o b u y f r o m u s w h a t l i t t l e w e c o u l d s e l l , i n s p i t e o f t h e E m p i r e 
P r e f e r e n t i a l T a r i f f t o w h i c h M a l t a h a d s u b s c r i b e d s i n c e i t s b e g i n n i n g i n 1 9 3 4 . 
I t i s i m p e r a t i v e t h a t w e s h o u l d c o n c e i v e a p l a n f o r a d r i v e f o r n e w i n d u s t r i e s 
a n d i m p r o v e a n d e x t e n d p r o d u c t i o n t o c u t i m p o r t s . I m p o r t a t i o n d e p l e t e s o u r 
r e s o u r c e s a n d a n y " l o c a l ' p r o f i t s o n i m p o r t s i s a m e r e s h i f t f o r m o n e p o c k e t 
t o a n o t h e r . P r o d u c t i o n , a n d p r o d u c t i o n o n l y , g i v e s w h a t a l l t h e w o r l d t e r m s 
" r e c u p e r a t i v e p o w e r s " , " e c o n o m i c e m a n c i p a t i o n " a n d " f u l l e m p l o y m e n t " . • ' " 

A m o n g o t h e r t h i n g s t h e y c a l l e d f o r t h e i n t r o d u c t i o n o f a m e a s u r e o f p r o t e c t i o n f r o m 
i m p o r t s , t h e r e v i s i o n o f t h e c u s t o m s t a r i f f s c h e d u l e 3 " . a n d t h e e s t a b l i s h m e n t o f a 

2 5 Make Malta Prosperous. H e n r y C a s o l a n i . 1 9 2 4 . 

2f> An Outline for Industrial Development, l e c t u r e d e l i v e r e d b v E l i a s Z a m m i t o n 1 9 A p r i l 
1 9 4 9 . 

2 7 "/ htm tried vainly but I could not come across one single industrial country in the world 
that taxes its own imported raw materials as Malta does ' p g , 4 . 
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D e p a r t m e n t o r I n d u s t r y a n d a n A d v i s o r y T r a d e B o a r d . I n 1 9 5 0 ( j u s t five y e a r s a l t e r 
t h e Woods Report) t h e Schuster Report w a s a l r e a d y c a l l i n g t o r t h e d e v e l o p m e n t -
w h i c h t h e a u t h o r s c o n s i d e r e d t o b e d i f f i c u l t b u t b y n o m e a n s i m p o s s i b l e - o f e x p o r t -
o r i e n t e d i n d u s t r i e s . S c h u s t e r s u b m i t t e d r e c o m m e n d a t i o n s c o v e r i n g t h e t a x a t i o n o f 
i n d u s t r i a l p r o f i t s , t h e r e v i s i o n o f c u s t o m s d u t i e s , o n p r o t e c t i v e p o l i c i e s a n d o n I h e 
g r a n t i n g o f m o n o p o l y r i g h t s . I n t h e s a m e y e a r t h e R o s k i l l R e p o r t ( n e v e r p u h l i s h c d ) 
h a d s u g g e s t e d d i r e c t i o n s f o r s u c h d e v e l o p m e n t s . 

T h e Interim Rejum b y B a l o g h a n d S e e r s , s u b m i t t e d t o P r i m e M i n i s t e r M i n t o l T o n 
1 4 * J u n e 1 9 5 5 . w a s p e r h a p s t h e b e s t e x a m p l e , u p t o t h a t t i m e , o f a n a t t e m p t a t c o h e r e n t 
p o l i c y m a k i n g o n t h e p a r t o f a s e c t i o n o f t h e M a l t e s e e l i t e ' " . I t w a s a l s o t h e first t i m e , 
i n a M a l t e s e c o n t e x t , t h a t a r e a l p r o g r a m m e o f e x p o r t - l e d d e v e l o p m e n t b a s e d o n 
f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t w a s p r o p o s e d 3 " . T h u s t h e B a l o g h a n d S e e r s r e p o r t s h a r e s 
w i t h t h e first d e v e l o p m e n t p l a n a b e l i e f i n t h e e x p o r t - l e d d i v e r s i f i c a t i o n o f t h e M a l t e s e 
e c o n o m y a n d i n t h e n e c e s s i t y o f a t t r a c t i n g f o r e i g n i n v e s t m e n t . T h e m o s t i m p o r t a n t 
d i f f e r e n c e l i e s i n i t s a t t i t u d e t o w a r d s t h e c o l o n i a l a u t h o r i t i e s - t h e r e p o r t i s i m b u e d 
w i t h a s e n s e o f e n t i t l e m e n t , t h e i d e a t h a t y e a r s o f l o y a l s e r v i c e t o t h e B r i t i s h e m p i r e 
h u d c r e a t e d o b l i g a t i o n s t o w a r d s t h e M a l t e s e t h a t c o u l d b e r e d e e m e d b y m e a n s o f 
s u b s t a n t i a l e c o n o m i c a s s i s t a n c e " 1 ( t h e t y p e o f i d e a s t h a t a u t h o r s o f t h e f i r s t 
d e v e l o p m e n t p l a n d e s c r i b e d a s ' d e m o r a l i s i n g ' a n d ' c l e a r l y n o t w i t h i n t h e b o u n d s o f 
p o s s i b i l i t y ' ) " a n d t h e g r a n t i n g o f p o l i t i c a l r e p r e s e n t a t i o n i n W e s t m i n s t e r . B a l o g h 

2 8 B a l o g h a n d S e e r s c o m m e n t t h a i " T h e s t r a t e g y r e q u i r e d i s n e i t h e r n o v e l n o r h a r d t o d e v i s e " , 
as i t h a d a l r e a d y b e e n o u t l i n e d b y s e v e r a l e x p e r t s w h o h a d reported b e f o r e t h e m , p a r t i c u l a r l y 
W o o d s ( w h o I a l s o c r e d i t e d w i t h t h e i d e a t h a i M a l t a w o u l d b e n e f i t f r o m a s e r i e s o f five-
y e a r p l a n s ) . S c h u s t e r a n d R o s k i l l {Balogh and Seers Report, . x x i i i . p a r a . 8 9 ) . 

2 9 S e e , f o r e x a m p l c . p a r a g r a p h s 9 7 t o 1 0 9 . o n p a g e s x x v a n d x x v i . T h e r e p o r t w a s i n t e n d e d t o 
s u p p o r t t h e L a b o u r a d m i n i s t r a t i o n ' s p l a n s f o r t h e a c h i e v e m e n t o f ' I n t e g r a t i o n ' w i t h t h e 
U K . T h e p r o j e c t e c h o e d ( p r o b a b l y u n i n t e n t i o n a l l y ) t h e e x p e r i e n c e o f P u e r t o R i e o . w h i c h 
l i k e M a l t a w a s u n d e r f o r e i g n r u l e ( t h a i o f i h e U S ) b u t e n j o y e d a s u b s t a n t i a l d e g r e e o f 
i n t e r n a l a u t o n o m y . T h e l e g i s l a t u r e o l P u e r t o R i c o a d o p t e d t h e I n d u s t r i a l I n c e n t i v e s A c t o f 
1 9 4 7 w h i c h , a s a m e n d e d i n 1 9 4 8 . g r a n t e d p r i v a t e firms a t e n - y e a r e x e m p t i o n f r o m i n s u l a r 
i n c o m e a n d p r o p e r t y ( a x e s , e x c i s e t a x e s o n m a c h i n e r y a n d r a w m a t e r i a l s , m u n i c i p a l t a x e s , 
a n d i n d u s t r i a l l i c e n s e s . T h e e x e r c i s e h a s b e c o m e k n o w s a s ' O p e r a t i o n B o o t s t r a p " . 

3 0 "We have urged, however, that Malta's ease is primarily a moral one: Britain should now 
contribute to the diversification of an economy that has become so specialised, and should 
help Malta move towards home standards of living." Balogh and Seers Report, x x x v . p a r a 9 . 

3 1 First development plan. 2 p a r a 5 . 
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a n d S e e r s o n t h e w h o l e a p p r o v e d o f t h e I n t e g r a t i o n p r o p o s a l . 1 - ' T h e i r r e p o r t w a s 
p r e s e n t e d t o M t n t o f f a f e w w e e k s b e f o r e t h e R o u n d T a h l e C o n f e r e n c e i n L o n d o n 
T h e i r recommendations, w h i c h a t t e m p t e d t o c o m b i n e a d o w n - t o - e a r t h a n d p o l i t i c a l l y 
f e a s i b l e e c o n o m i c p o l i c y w i t h a n e t h i c a l ' a p p r o a c h t o c o l o n i a l p o l i t i c s w a s p e r f e c t l y 
c o m p a t i b l e w i t h t h e D e c l a r a t i o n i s s u e d a t t h e c o n c l u s i o n o f t h e c o n f e r e n c e ( s e c A n n e x ) . 

T h u s , i h e b u i l d i n g b l o c k s h a d b e e n i n c i r c u l a t i o n f o r a l o n g t i m e , b u t t h e s p e c i f i c 
w a y s i n w h i c h t h e y w e r e e v e n t u a l l y c o m b i n e d w e r e a f u n c t i o n o f t h e e x t e r n a l 
c o n s t r a i n t s f a c . n g t h e M a l t e s e p o l i t y . A s B r i t i s h m i l i t a r y s p e n d i n g w e a k e n e d a n d 
l i m i t s w e r e i m p o s e d t i n t h e financial c o n t r i b u t i o n t h a t L o n d o n w a s p r e p a r e d t o m a k e 
t o w a r d s t h e g e n e r a l e c o n o m i c d e v e l o p m e n t o f M a l t a , t h e r e w a s n o a l t e r n a t i v e b u t t o 
m o v e , o r r a t h e r s t u m b l e , a n d b e p u s h e d , t o w a r d s m o d e l s b a s e d o n p o l i t i c a l 
i n d e p e n d e n c e p l u s e x p o r t s a n d f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t . I d e a s s p o n s o r e d b y v a r i o u s 
M a l t e s e e l i t e s d i d f e a t u r e i n t h e final m i x . h u t i t w a s t h e c o l o n i a l a u t h o r i t i e s t h e m s e l v e s 
w h o m o u l d e d t h e d i s p a r a t e e l e m e n t s i n t o a p r o g r a m m e . T h e e x p o n - l e d i n d u s t r i a l i s a t i o n 
a n d f o r e i g n i n v e s t m e n t p r o p o s e d b y B a l o g h a n d S e e r s w a s r e t a i n e d b u t t a k e n o u t o f 
i t s c o n t e x t . F o r B a l o g h a n d S e e r s ( a n d ( h e i r s p o n s o r s a m o n e t h e M a l t e s e e l i t e ) t h i s 
w a s o n l y h a l f t h e p r o g r a m m e ( I h e o t h e r h a l f b e i n g p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c u n i o n w i t h 
B r i t a i n ) . T h i s t u r n o f e v e n t s w a s i t s e l f a reflection o f t h e w e a k n e s s o f t h e M a l t e s e 
e l i t e s m relation t o t h e c o l o n i a l p o w e r . T h e v e r y t o n e o f t h e i n t r o d u c t i o n t o t h e first 
d e v e l o p m e n t p l a n h a s a p a t e r n a l i s t i c t a k e o r l e a v e i t ' f e e l i n g t o i t . 

S o m e T h e o r e t i c a l C o n s i d e r a t i o n s I : B a l o g h , S e e r s a n d t h e 
' D e v e l o p m e n t o f U n d e r d e v e l o p m e n t * . 

T h e F i r s t P l a n i s p r o b a b l y i h e first t i m e i n t h e h i s t o r y o f d e c o l o n i s a t i o n t h a t t h e f a t e 
o l a w h o l e c o u n t r y - a l b e i t a v e r y s m a l l o n e - w a s t i e d t o i t s a b i l i t y t o a t t r a c t e x p o r t -
o r i e n t e d f o r e i g n d i r e c t i n v e s t m e n t i n m a n u f a c t u r i n g a n d t o u r i s m . T h e i s s u e d e s e r v e s 
to b e t r e a t e d i n d e p t h - b u t i t i s b e y o n d t h e s c o p e o f t h i s p a p e r . W h a t 1 w o u l d l i k e t o 
d o n o w i s t o c o m p a r e s o m e o f t h e i d e a s t h a t f e a t u r e d i n t h e M a l t e s e d e b a t e t o n o t i o n s 
t h a i w e r e i n c i r c u l a t i o n i n t e r n a t i o n a l l y a t i h e t i m e , o r s o o n a f t e r . 

A s a l r e a d y m e n t i o n e d i n t h e i n t r o d u c t i o n , t h e B a l o g h a n d S e e r s report p r o d u c e d o n e 
o f t h e first a p p e a r a n c e s i n t h e d e v e l o p m e n t l i t e r a t u r e o f a c o n c e p t t h a t w a s t o p r o v e 

3 2 B a l o g h a n d S e e r s R e p o r t , x x x i i i . x x x i v . p a r a . 1 5 1 . 


